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Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de concessao de liminar apresentado por Rosaria
Helena de Oliveira Lima, na condi¢do de primeira suplente de vereadora eleita pelo partido Unido Brasil —
UNIAO, nas elei¢Bes de 2024, contra ato supostamente ilegal do Presidente da Camara Municipal de Ouro
Preto do Oeste, que teria recusado sua convocacao e posse diante do afastamento do vereador
titular, Manoel Henrique Santos de Souza, sob o fundamento de desfiliagdo partidaria superveniente da

impetrante.

A impetrante sustenta que, sendo regularmente diplomada como suplente, e tendo ocorrido a licenca
do titular do mandato, lhe assiste direito liquido e certo a convocagédo imediata, nos termos do artigo 65 do
Regimento Interno da Camara Municipal, reputando ilegais as exigéncias administrativas relativas a
verificacao da situacéo partidaria, em vista da auséncia de decisédo judicial da Justica Eleitoral que lhe retire a

expectativa de assunc¢do do mandato.

E A " gil
S i O : . .
_-r-.;i.....-.,.-l.___ Assinado eletronicamente por: CARLOS ROBERTO ROSA BURCK - 09/06/2026 08:56:49 Num. 137490853 - P4g. 1
' 2 '#"‘i'!-: https://pjepg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26060908564900000000131637470

L P
E r |'-"‘| Numero do documento: 26060908564900000000131637470

VFoyc29vendnaUhkM1I0QUZKUINjVKRhVXpjY1Y1UWcerYU1VWHINjYYUGFUQ3I0Q3IgaWxNVIdOYktZZTFvMW9ON3BYRFAPWjhzPQ==




Em sentido oposto e antes mesmo de oficialmente notificado, o impetrado apresentou manifestacao
alegando que: (i) a impetrante foi eleita suplente pelo Unido Brasil, mas filiou-se ao PSD em 24/03/2026,
conforme consta do sistema FILIA do TSE e certiddo juntada aos autos; (ii) ndo houve carta de anuéncia
partidaria expedida pelo Unido Brasil, ao contrario, o Diretorio Nacional indeferiu o pedido de anuéncia e
apresentou formal oposigéo a sua posse (ID 137370462 e 137370463); (iii) com a desfiliacdo superveniente e
inexisténcia de autorizacao judicial ou partidaria, o processo administrativo culminou com a convocagédo e

posse do segundo suplente, Jeferson André da Silva, que permanece filiado ao Unido Brasil (ID 137370467 e
137370468).

Apés determinacdo de emenda a inicial, as custas processuais iniciais foram recolhidas (ID
137443459).

Decido.

O objeto da presente decisdo consiste exclusivamente na apreciacdo de pedido liminar para
determinar a suspensao dos efeitos do ato administrativo que possibilitou a posse do segundo suplente e,

consequentemente, a convocacao e posse da impetrante enquanto suplente regularmente diplomada.
Pois bem.

A concesséo de medida liminar em Mandado de Segurancga é regulada pelo artigo 7°, inciso lll, da
Lei n°® 12.016/2009, que exige a presenca simultanea de dois requisitos: a relevancia do fundamento e o risco

de que, do ato impugnado, possa resultar a ineficdcia da medida, caso seja ao final deferida.

No tocante ao direito invocado, verifica-se que a a matéria controvertida ndo versa sobre perda de
mandato, tampouco sobre infidelidade partidaria de titular em exercicio. O que se discute, in casu, é
a aptiddo de suplente para assumir vaga decorrente da licenca do titular, diante de fato superveniente,

consistente em desfiliacdo partidaria e filiacdo a legenda distinta daquela pela qual concorreu.

Observo, desde logo, que nédo se analisara o mérito da desfiliagdo, tampouco da ndo anuéncia do
partido, mas tdo somente a legitimidade do ato administrativo da Camara de Vereadores, impugnado através

deste remédio constitucional.

Qualquer matéria que ultrapasse os limites da anélise acerca do ato administrativo que culminou com
a convocagdo e posse do segundo suplente devera ser objeto de debate junto a Justica Eleitoral, j& que a

este Juizo carece competéncia para fazé-lo.

A respeito do tema, a Constituicdo Federal, em seu art. 17, § 6°, estabelece:

Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e 0s
Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderédo
0 mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hip6teses de
justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migracéo
de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de outros
fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisao.
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Consoante jurisprudéncia patria, a cadeira obtida a partir de votos proporcionais pertence ao partido,
e ndo ao candidato/suplente, de modo que se o convocado deixou o partido pelo qual se elegeu, perde a sua
condicdo de suplente (TJ-MS - Agravo de Instrumento: 14083479020248120000 Campo Grande, Relator.:
Des. Jodo Maria L6s, Data de Julgamento: 05/09/2024, 12 Camara Civel, Data de Publicacao: 09/09/2024).

Observa-se que no caso em aprec¢o, a desfiliagdo partidaria, ao que se extrai dos autos, ndo

encontra apoio em nenhuma das hipéteses do artigo 22-A da Lei n. 9.096/95.

O suplente possui expectativa de assumir o0 mandato eletivo e em que pese possa migrar para hovo
partido politico, deve considerar que a filiagdo anterior sera cancelada, restando, pois, afastada a
possibilidade de ser convocado para exercer o mandato pelo partido por meio do qual concorreu.

Nesse sentido:

“Elei¢bes 2020. [...] Acdo de justificac@o partidaria ou perda de mandato eletivo.
Justa causa. Auséncia de extensao do direito ao suplente. Sucessao de suplentes.
Competéncia da junta eleitoral. Necessidade de manutencgéo de filiagdo no partido
politico. [...] 8. O cerne da controvérsia é definir se o instituto da janela partidaria,
previsto no inciso Ill do art. 22—-A da Lei n. 9.096/1995, seria extensivel aos
suplentes, que ndo estejam no exercicio do mandato partidario, bem como o
estabelecer do marco para determinar quem assumird o mandato eletivo. 9. O
Supremo Tribunal Federal, ao estabelecer as diretrizes do instituto da fidelidade
partidaria, asseverou, em voto da ministra Carmen LUcia, que: (i) no sistema
proporcional para eleicdo de deputados e vereadores, o eleitor exerce a liberdade
de escolha entre os candidatos registrados por partido politico, que vincula a
candidatura a observancia do programa partidario; (ii) o destinatario do voto é o
partido politico; (iii) o candidato eleito vincula—se ao partido politico e a atuagéo
parlamentar devera observar os ideais partidarios, com subordinagéo por forca do
art. 24 da Lei n. 9.096/1995; (iv) a fidelidade partidaria é o corolario 16gico—juridico
necessario do sistema constitucional; (v) o desligamento do parlamentar do
mandato, em razdo da ruptura — imotivada e assumida no exercicio da liberdade
pessoal — do vinculo partidario que assumira, no sistema de representacédo
politica proporcional, provoca o desprovimento automatico do cargo; (vi) o partido
politico possui direito de manter o nimero de cadeiras obtidas nas eleigbes
proporcionais; e (vii) € garantido o direito & ampla defesa ao parlamentar que se
desfilie de partido politico (MS n. 26.604, ministra Carmen Lucia, DJe de 3 de
outubro de 2008). 10. O legislador infraconstitucional inseriu na Lei dos Partidos
Politicos a previsdo de perda do mandato por infidelidade partidaria e criou a
possibilidade de desfiliagdo sem perda de mandato no periodo de 30 (trinta) dias
gue antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a elei¢éo,
introduzindo o instituto que ficou conhecido como ‘janela partidaria’. [...] 12. O
efeito juridico da janela partidaria seria o de conferir o direito a desfiliagdo sem
perda de mandato a parlamentar que o exerceu, por mais de 3 (trés) anos,
fielmente vinculado a partido politico, para que possa se candidatar a reeleicéo
por partido diverso. 13. A referida norma permitiu a desfiliagdo fora das hipéteses
previstas como justa causa para a manutencdo do mandato eletivo, quais sejam: a
incorporacéo ou fusdo do partido; a criagdo de partido politico; a mudanca
substancial ou o desvio reiterado do programa partidario; e a grave discriminagao
pessoal. 14. A situacao fatica em analise, ainda que seja no exercicio de juizo
tipico das medidas urgentes, é a de estender esse direito a suplente, que sequer
esteja no exercicio do mandato de vereador. 15. Na andlise do § 6° do art. 17 da
CF/1988, verifica—se ser indubitavel a respectiva aplicabilidade exclusiva aos
deputados federais, estaduais, distritais e aos vereadores, porquanto apenas eles
podem perder o mandato por infidelidade partidaria ou tém o direito de se
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desfiliarem do partido, com manutengdo do mandato, nos casos de anuéncia do
partido ou nas hipéteses de justa causa estabelecidas em lei. 16. Por sua vez, o
legislador infraconstitucional estabeleceu as hipéteses de justa causa, incluindo a
janela partidaria, exclusivamente ao detentor de mandato eletivo, ndo havendo
previsdo da sua extensdo ao suplente. 17. Dessa forma, a compatibilizagdo dos
acorddos do STF com a EC n. 111/2021 denota que os partidos politicos
passaram a ter o direito, e ndo a mera expectativa, de que as cadeiras obtidas nas
eleigdes proporcionais sejam por eles ocupadas durante a legislatura nas elei¢cdes
para deputados e vereadores. 18. O suplente possui mera expectativa de
assumir o mandato eletivo e caso opte por migrar para novo partido politico
deve ter em consideracdo que a filiagdo anterior sera cancelada com todos
os direitos e deveres a ela inerentes, entre os quais a possibilidade de ser
convocado para exercer o mandato pelo partido por meio do qual concorreu
originariamente. 19. A definicdo de quem ocupara a cadeira originada com a
nova totalizacdo sera feita pela Junta Eleitoral, pois é de sua competéncia
privativa a expedicdo de diploma aos eleitos para os cargos municipais (art. 40, 1V,
do Codigo Eleitoral), e o candidato apenas toma posse no mandato eletivo ap6s
ser diplomado pela Junta Eleitoral. 20. A Junta Eleitoral, no exercicio de sua
competéncia para a expedi¢éo de diploma, ndo pode mitigar o direito do partido
politico de manter o nimero de cadeiras obtidas nas elei¢cdes proporcionais, nos
termos dos acérdaos do Superior Tribunal Federal nos Mandados de Seguranga
n. 26.602, 26.603 e 26.604, salvo nas hip6teses de anuéncia ou de justa causa
previstas no § 6° do art. 17 da Constituicdo Federal. Ademais, a condi¢éo para
expedicdo de diploma a vereador ou a suplente é a permanéncia da respectiva
filiagdo ao partido politico pelo qual concorreu. [...] Tese de julgamento: 1. O § 6°
do art. 17 da Constituicdo Federal é aplicavel exclusivamente aos deputados
federais, estaduais, distritais e aos vereadores, pois apenas eles podem perder o
mandato por infidelidade partidaria, ou tém o direito de se desfiliarem do partido,
com manutencédo do mandato, nos casos de anuéncia do partido ou nas hipoteses
de justa causa estabelecida em lei. 2. As hipéteses de justa causa para desfiliagdo
partidaria previstas no art. 22—A da Lei n. 9.096/1995 ndo sdo extensiveis aos
suplentes em virtude de ndo exercerem mandato eletivo. 3. Os partidos politicos
passaram a ter o direito, e ndo a mera expectativa, de que as cadeiras
obtidas nas eleicdes proporcionais sejam por eles ocupadas durante a
legislatura nas elei¢cdes para deputados e vereadores. 4. O suplente ndo é
obrigado a se manter filiado ao partido politico pelo qual concorreu, porém,
caso opte por migrar para novo partido, deve ter em consideracdo que a
filiagdo anterior serd cancelada com todos os direitos e deveres a ela
inerentes, entre os quais a possibilidade de ser convocado para exercer o
mandato pelo partido por meio do qual concorreu originariamente. 5. O efeito
juridico da anulacao de votos prevista no art. 222 do Cédigo Eleitoral nédo retroage
a data da eleigdo, mas efetiva—se na data de nova totalizagdo determinada pela
Junta Eleitoral nas eleicGes municipais (art. 40, | a lll, do Codigo Eleitoral). 6. A
Junta Eleitoral, no exercicio da respectiva competéncia para expedi¢cdo de
diploma, ndo pode mitigar o direito do partido politico de manter o nimero de
cadeiras obtidas nas eleigbes proporcionais, nos termos dos acérdaos do STF nos
Mandados de Seguranca n. 26.602, 26.603 e 26.604, salvo nas hip6teses de
anuéncia ou de justa causa previstas no § 6° do art. 17 da Constituicdo Federal.
Ademais, a condigdo para expedicdo de diploma a vereador ou a suplente é a
permanéncia da respectiva filiagdo ao partido politico pelo qual concorreu. [...]."

(Ac. de 12/11/2024 na TutCautAnt n. 061337221, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques, red. designado Min. Nunes Marques.)

Em sintese, se o suplente desfiliou-se do partido antes da assungdo ao mandato, em tese perde a

expectativa de direito & convocacgéo para a vaga.
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No caso dos autos, restou demonstrado que: a) A impetrante foi regularmente diplomada primeira
suplente do Unido Brasil (UNIAO) nas eleicdes de 2024; b) Posteriormente, filiou-se ao PSD (em
24/03/2026), configurando desfiliacdo automatica do partido pelo qual se elegeu; ¢) Nao foi apresentada
carta de anuéncia vélida pelo Unido Brasil, ao revés, a Executiva Nacional manifestou expressamente
objecdo a posse e indeferiu a carta de anuéncia (ID’s 137370462 e 137370463); d) Nao ha deciséo judicial
reconhecendo justa causa eleitoral para sua desfiliagdo, tampouco deciséo judicial afastando ou suprimindo
a objec¢do do partido; e) O segundo suplente, Jeferson André da Silva, permanece filiado ao Unido Brasil,

conforme certiddo inserida no processo, tendo sido regularmente convocado e empossado (ID 137370468).

O artigo 65 do Regimento Interno da Camara de Ouro Preto do Oeste, embora imponha o dever de
atuacgdo imediata da Presidéncia para recomposi¢cdo do Plenario em caso de vaga ou licenga de Vereador,
nao afasta a necessidade de andlise de eventuais impedimentos antes da posse. Logo, prima facie, revela-se
adequada e até mesmo exigivel o exame da aptidao juridico-partidaria na instancia administrativa, salvo

determinacdao judicial em sentido diverso.

No presente juizo de cogni¢do sumaria, extrai-se dos autos que a impetrante ndo esta mais filiada ao
partido pelo qual concorreu, ao passo que nao obteve anuéncia partidaria. Também néo consta a existéncia

de decisao judicial que reconheca justa causa para a desfiliacdo.

Nesse caso, ndo se vislumbra, neste momento, qualquer ilegalidade formal nos atos administrativos

praticados pelo Presidente da Camara, capaz de autorizar a concessao da liminar vindicada.

Relevante pontuar que a concesséo de liminar em mandado de seguran¢a ndo pode se apoiar em

alegag6es de suposta irregularidade administrativa quando ha controvérsia juridica relevante.

Também né&o cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se em ato do Legislativo para determinar a nomeagao
de suplente quando ndo ha inequivoca demonstracéo do direito a investidura, como no caso que ora se

apresenta.

Quanto ao periculum in mora, ndo se vislumbra risco de perecimento do direito. Isso porque a
impetrante pode, valendo-se da via judicial adequada, discutir eventual direito de reconhecimento de justa

causa, o que alteraria o cenario fatico.

Por fim, cumpre observar que o deferimento da liminar para suspender o ato de posse de suplente ja
em exercicio implicaria grave risco de instabilidade institucional, além de ir na contram&o de principios como

0 da razoabilidade.

Diante desse cenario, reitero, ndo ha, em sede de cognigdo sumaria, prova pré-constituida capaz de
demonstrar violacdo manifesta ao Regimento Interno da Camara ou as demais legislacdes correlatas a

matéria.

A luz dos fundamentos expostos, ausentes o0s requisitos legais para o deferimento, INDEFIRO o

pedido liminar, mantendo-se, por ora, a validade do ato administrativo que convocou e deu posse ao
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segundo suplente, Jeferson André da Silva, como vereador do Municipio de Ouro Preto do Oeste/RO,
vinculado ao partido Unido Brasil — UNIAO, ressalvada a possibilidade de reapreciacdo do pedido caso

sobrevenha deciséao judicial eleitoral, certiddo de anuéncia partidaria valida ou outro fato superveniente.

Em que pese a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada ja tenham se habilitado nos autos

e tomado ciéncia do presente writ, como atribuiu-se & peticdo juntada a denominagdo de MANIFESTACAO
PREVIA ANTES DA APRECIACAO DO PEDIDO LIMINAR, a fim de que ndo se alegue cerceamento de
defesa, oportunizo nova manifestacéo, nos termos da lei que rege o0 mandado de seguranca.

Posto isso, notifique-se a autoridade impetrada para que preste as informag8es que julgar cabiveis
no prazo legal de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7°, |, da Lei n°® 12.016/2009.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgédo de representacao judicial da pessoa juridica interessada (Camara
Municipal de Ouro Preto do Oeste/RO), enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo,

ingresse no feito.

ApG@s, ao Ministério Publico para parecer.

Ouro Preto do Oeste/RO, terca-feira, 9 de junho de 2026.

Carlos Roberto Rosa Burck

Juiz de Direito
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